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1概述

1.1公众参与目的和意义

公众参与是环境影响评价工作的一项必要程序，是建设单位、环评机构同公众之间

的一种双向交流。项目建设对周围的自然环境和社会环境将会产生一定的有利或负面的

影响，直接或间接影响邻近地区公众的利益。

公众出于各自利益的考虑，也可能会对该项工程持不同的态度和观点。公众参与目

的保障公众环境保护知情权、参与权、表达权和监督权。通过公众参与，使得公众得以

充分认识和了解建设项目的情况，同时给予公众表达意见的机会，充分考虑公众的环境

顾虑，为解决问题提供了了解、沟通基础，不仅尊重了公众的知情权，也减少可能产生

的不利于项目建设的问题出现，同时把公众的意见和要求及时反馈给建设单位，建设单

位有机会听取有关各方的意见，以更全面地了解项目实施过程中对周围环境的影响以及

公众环保诉求，让建设者在项目决策时充分考虑公众的意见，尽量使项目的规划设计，

采取积极的污染防治措施，环境保护更趋完善和合理，消除公众对本项目的担忧，化解

公众在环境问题上的不同意见或冲突。有利于建设项目产生的、涉及公众环境权益的问

题得以研究和协商解决，并在项目实施过程中不对公众的利益构成危害或威胁，其为预

防环境问题与环境纠纷起到积极作用。

因此，公众参与为项目建设方与项目影响区公众之间提供一种双向交流的途径，它

既可以使项目影响区公众能及时了解项目可能存在的环境影响问题，发表自己的意见和

看法，有利于建设方对建设方案的调整与实施，使可能受到影响的公众或社会团体利益

得到考虑和补偿，以取得经济效益、社会效益、环境效益的协调统一。

1.2编制依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订，2015年 1月 1日施行）；

（2）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年修订，2018年 12月 29日施行）；

（3）《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》（2021年 1月 1日施

行）；

（4）《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号，2019年 1月 1日起施

行）；

（5）《广西壮族自治区环境保护厅关于进一步规范和加强建设项目环境影响评价公

众参与工作的通知》（桂环发﹝2014﹞26号）；



2

（6）《广西壮族自治区环境保护厅关于贯彻执行〔建设项目环境影响评价技术导则

总纲〕的通知》（桂环函〔2016〕2146号）；

（7）《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》（HJ2.1–2016）。

1.3项目情况及由来

中国是世界上最大的铝生产国和消费国。作为铝土矿资源富集省区，广西近 10年

来在铝工业有较大发展，积极推动铝产业发展壮大和转型升级，成为我国重要的铝产业

基地。其中，仅百色市就有多家铝厂不断进行技术改造，利用废铝材等废弃资源提炼再

生铝，是铝工业发展的重要补充。再生铝是由废旧铝和废铝合金材料或含铝的废料，经

重新熔化提炼而得到的铝合金或铝金属，是金属铝的重要来源，不仅能节约资源，保护

环境，还可以大大降低铝合金制品的生产成本，具有良好的社会效益和经济效益，是铝

工业可持续发展的不可缺少的资源。

铝是一种可循环利用的资源，再生铝是经重新熔化提炼而得到的铝合金或铝金属。

我国是铝产量的大国，发展再生铝产业可以较好地化解我国铝资源的危机，符合我国可

持续发展的要求。再生资源回收与综合利用项目属于国家鼓励类产业。发展再生铝行业，

可以有效节约土地资源和能源。根据《再生有色金属产业发展推进计划》，与原铝生产

相比，每吨再生铝相当于节能 3443千克标准煤，节水 22立方米，减少固体废物排放 20

吨。再生铝行业的健康发展对于我国建设生态文明、推动绿色发展有重大的战略意义，

近年来，国家相继出台众多政策性文件，大力支持再生金属行业的发展。

广西富铝铝业有限公司成立于 2021年 09月，为有限责任公司（自然人投资或控股），

公司位于中国（广西）自由贸易试验区南宁片区凯旋路 16号广西裕达集团南宁五象总

部基地广东大厦四十层 4008号房，公司经营范围：常用有色金属冶炼；有色金属合金

制造；金属材料制造；金属制品销售；模具制造；金属材料销售等。

为充分发挥平果市良好的铝产业发展基础，加大平果市当地的铝水供应量，拉长平

果市铝精深加工的产业链条，真正形成“补链条，聚集群”的发展态势，广西富铝铝业有

限公司拟建设年产 60万吨再生铝生产及铝精深加工项目，项目位于平果工业园区内。

项目拟投资 130000万元，以废铝、铝液等原材料建设年 60万吨再生铝生产线，再将部

分铝合金进一步深加工成 12万吨太阳能边框，总的工艺流程为：原料→破碎分拣→熔

铸→均质→挤压→喷砂→氧化→检验→产品。项目主要建设原材料预处理生产线、熔炼

精炼生产线、挤压生产线、氧化生产线、铝灰渣处理系统、环保设施及其他公辅设施等。

根据《中华人民共和国环境保护法》（2014年修正，2015年 1月 1日起施行）、
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《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年修正，2018年 12月 29日起施行）和《建

设项目环境保护管理条例》（2017年修正，2017年 10月 1日起施行）等有关规定，本

项目应进行环境影响评价。

根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》（2021年 1月 1日施

行），本项目属于“二十九、有色金属冶金和压延加工业”中的“常用有色金属冶炼”，应

编制环境影响报告书。为此，我公司委托广西丰博环境工程有限公司编制《年产 60万

吨再生铝生产及铝精深加工项目环境影响报告书》。根据《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令第 4号）的有关规定，在编制环境影响报告书的过程中，应公开有关环

境影响评价的信息，征求公众的意见。为此我公司依据《环境影响评价公众参与办法》

《广西壮族自治区环境保护厅关于贯彻执行〈建设项目环境影响评价技术导则总纲〉的

通知》（桂环函〔2016〕2146号）中的相关要求进行了公众参与工作，制定了《年产

60万吨再生铝生产及铝精深加工项目》环境影响评价的公众参与的工作计划，通过建设

项目广西百色平果市人民政府门户网站、建设项目所在地公众易于接触的报纸（右江日

报）等形式，项目在确定环境影响报告书编制单位、项目环境影响报告书征求意见稿形

成后及项目编制工作进行时，依法向公众进行了项目情况公示，积极听取环境影响评价

范围内公民、法人和其他组织的意见。

首次公开：项目于 2022年 10月 31日在广西百色平果市人民政府门户网站进行第

一次公示和征询意见，从 2022年 10月 31日起至环境影响报告书征询意见稿编制过程。

征求意见稿公示：项目于 2022年 11月 07日~2022年 11月 18日在广西百色平果市

人民政府门户网站进行第二次公示和征询意见，网站公示时间不少于 10个工作日；于

2022年 11月 08日~11月 09日在右江日报进行了 2次登报公示。

报批前公示：项目于 2023年 12月 21日通过广西百色平果市人民政府门户网站进

行报批前公开，不少于 10个工作日。

我公司根据公示情况，编制《年产 60万吨再生铝生产及铝精深加工项目公众参与

说明书》。

1.4公众参与工作计划

根据相关办法并结合有关项目相关信息，制定本项目的公众参与工作计划，具体如

下：

（1）公开环境影响评价信息

（2）公告环境影响评价有关内容
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（3）征求公众意见

（4）公众意见汇总分析

（5）公众意见反馈

（6）编写公众参与说明

2首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

本公司于 2022年 10月 26日委托广西丰博环境工程有限公司编制环境影响报告书，

于 2022年 10月 31日在广西百色平果市人民政府门户网站进行网上第一次公示和征询

意见。公示内容信息包括：

（1）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目应当

说明现有工程及其环境保护情况；

（2）建设单位名称和联系方式；

（3）环境影响报告书编制单位的名称；

（4）公众意见表的网络链接；

（5）提交公众意见表的方式和途径。

符合《环境影响评价公众参与办法》第九条规定建设单位应当在确定环境影响报告

书编制单位后 7个工作日内通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所

在地相关政府网站进行首次公示的要求。

2.3公开方式

2.3.1网络

（1）首次公开信息方式项目公众参与首次公开采用网络形式，网址：广西百色平果

市人民政府门户网站：

http://www.pingguo.gov.cn/xxgk/fdzdgknr/shgysy/hjbh/jsxmhjyxpjsp/t13261009.shtml。

（2）首次公示时限公示之日起至环境影响报告书征询意见稿编制过程。

网上公示部分截图见图 2.1-1：
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图 2.1-1第一次公示截图

我公司通过广西百色平果市人民政府门户网站进行第一次公示，选择建设项目所

在地相关政府网站网络平台，载体选取符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

2.3.1其他

无。

2.4公众意见情况

第一次公示期间，未收到任何单位或个人的电话、传真、信件或邮件。

3征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

环评单位基本完成项目环境影响报告书编制工作后，在广西百色平果市人民政府门

户网站发布第二次公示，公示内容包括：

（1）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；

（2）征求意见的公众范围；

（3）公众意见表的网络链接；

（4）公众提出意见的方式和途径；

（5）公众提出意见的起止时间。
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本次公示时间为不少于 10个工作日。

3.2公示方式

3.2.1网站

2022年 11月 07日~2022年 11月 18日在广西百色平果市人民政府门户网站进行网

上第二次公示和征询意见；网站公示时间为公示之日起不少于 10个工作日。符合《环

境影响评价公众参与办法》第十一条“依照本办法第十条规定应当公开的信息，建设单

位应当通过下列三种方式同步公开：（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少

于 10个工作日”规定。

公示网站：

http://www.pingguo.gov.cn/xxgk/fdzdgknr/shgysy/hjbh/jsxmhjyxpjsp/t13301044.shtml，公示

内容详见下图 3.2-1。

图 3.2-1第二次公示截图

我公司通过广西百色平果市人民政府门户网站进行征求意见稿公示，选择建设项目

所在地相关政府网站网络平台，载体选取符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

3.2.2报纸
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项目征求意见稿公示期间在《右江日报》登报公示。公司于 2022年 11月 08日~11

月 09日在右江日报进行了登报公示，载体选取和公示次数符合《环境影响评价公众参

与办法》“通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10个工作日

内公开信息不得少于 2次”的要求。公示报纸照片详见图 3.2-2。

图 3.2-2（1）登报公示照片
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图 3.2-2（2）登报公示照片

3.2.3现场张贴

根据《环境影响评价公众参与办法》第三十一条对依法批准设立的产业园内的建设

项目，若该产业园区已依法开展了规划环境影响评价公众参与且该建设项目性质、规模

等符合经生态环境主环境影响审查通过的规划环境影响报告书和审查意见，建设单位开

展建设项目评价公众参与时，可以按照以下方式予以简化：即免予采用《环境影响评价

公众参与办法》第十一条第一款第三项规定的张贴公告的方式。本项目为再生铝项目，

位于平果工业区内，符合园区规划，园区已开展规划环评并已获得百色市生态环境局主

环境影响审查通过，故本项目无需进行现场张贴。

3.2.4其他

无。
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3.3查阅情况

自征求意见稿公示之日起 10个工作日内，公众可直接下载查阅本工程环境影响报

告书征求意见稿，也可通过信函、传真和电子邮件等方式向建设单位或评价单位索取电

子版环境影响报告书征求意见稿。

征求意见稿公示期间，无公众到公示指定的公众查阅处查阅征求意见报告。

3.4公众提出意见情况

征求意见稿公示期间，未收到任何单位或个人的电话传真、信件或邮件等任何形式

反馈意见。

4其他公众参与情况

根据《环境影响评价公众参与办法》：“对环境影响方面公众质疑性意见多的建设

项目，建设单位应当开展深度公众参与”。本项目公示期间未收到任何单位或个人的电

话、传真、信件或邮件，不属于公众质疑意见多的项目，不需进一步开展深度公众参与。

5公众意见处理情况

公示期间我公司和环评单位均未收到公众意见。

6报批前公开情况

6.1公开内容及日期

我公司向百色市生态环境局报批环境影响报告书前，于 2023年 12月 21日在广西

百色平果市人民政府门户网站进行报批前公开，公开包括下列信息：

（1）拟报批的环境影响报告书（公示本）全文；

（2）公众参与说明；

（3）公众提出意见的方式和途径。

公开期限不得少于 10个工作日。

6.2公开方式

我公司于 2023年 12月 21日通过广西百色平果市人民政府门户网站进行报批前公

开，报批前公开选择建设项目所在地相关政府网站网络平台，不少于 10个工作日，符

合《环境影响评价公众参与办法》第二十条规定。

公示网址为

http://www.pingguo.gov.cn/xxgk/fdzdgknr/shgysy/hjbh/jsxmhjyxpjsp/t17724961.shtml，网页

截图见图 6.2-1。
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图 6.2-1报批前公示截图

7其他

我公司按照《环境影响评价公众参与办法》，将本次公参公示的网页截图、公示的

报纸及本次公参调查报告交给资料室存档，备查。
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